Interesses econdémicos, desconhecimento
e desinteresse politico tém
dificultado implementacao da Lei dos
Solos em Portugal

24 de Janeiro, 2023

0 atraso da implementacao da Lei dos Solos em Portugal foi a questao central
levantadas no debate promovido na conferéncia “Solos Saudaveis e Gestao
Sustentdvel do Solo”, realizada na passada sexta-feira, 20 de janeiro, no
auditério da sede nacional da Ordem dos Engenheiros, em Lisboa.

Interesses econémicos e o desordenamento territorial sdo as duas razdes
apontadas por Nuno Lacasta, presidente do Conselho Diretivo Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA), para justificar o atraso de uma Lei de protecao
dos solos em Portugal.O0 responsavel diz nao compreender o “dilema societal”
que Portugal enfrenta: “Faz-me confusao que tenhamos cidades, como o Barreiro
ou Estarreja, que estao had 20 ou 30 anos por aproveitar e ser normal
continuar a expandir cinturas urbanas, solo novo ou impermeabilizacao do solo
s6é porque nao temos capacidade fazer aquilo que todos os outros tendem a
fazer”. Em Portugal, “por cada metro quadrado do terreno, temos de estender
agua, luz, telecomunicacOes muito mais longe do que a maior parte dos outros
paises”, exemplifica, alertando para a necessidade de a Lei dos Solos
centrar-se nesta questdo, assentando numa “légica de eficiéncia da nossa
economia e investimentos”. 0 presidente da APA deu ainda nota da evolugao que
ja se faz sentir em matéria de solos, onde, ha alguns anos, existia na
sociedade portuguesa um “certo desconhecimento relativamente a utilizacao de
metodologias de identificacao de riscos e classificacao do solo, algo que ja
ndo é bem assim: “Temos alguma experiéncia de fazer esta mesma avaliacao”.
Alids, “na discussdo que vamos ter sobre a Lei de Solos, vamos verificar que
o debate que tem acontecido em Portugal é, agora, um debate europeu: estes
valores e experiéncia dao hoje um nivel de confianga relativamente aquilo que
sdao as necessidades do pais”.

Também Rui Berkemeir, representante da Associacao ZERO, parece concordar que
0s interesses econdmicos nao tém permitido que a Lei avance: “Apesar das
muitas divergéncias com a APA, estamos em sintonia a 100% nesta questdo e tém
feito um trabalho meritdério nesta drea”. Se a Lei dos Solos ja estivesse em
pratica, o responsavel da nota que, na venda dos terrenos, a lei obrigava a
um relatério com a qualidade desse solo: “Se houve uma atividade de risco de
contaminacao do solo nesse terreno, no momento da venda ja era possivel saber
0 seu estado”, exemplifica.

Apesar do tema centrar-se muito nos solos contaminados e na sua poluicao, Rui
Berkemeir destaca a qualidade dos solos em termos de matéria organica como um
outro aspeto a ter em conta: “Nao ha ddvidas que temos muitos residuos
organicos que deviam ser aproveitados. Dos residuos urbanos, temos uma
producdo de 2 milhdes de toneladas de bioresiduos, dos quais aproveitamos 300
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toneladas”, ou seja, “envia-se para aterro muita matéria organica”, atenta o
responsavel, considerando ser “muito importante que Portugal avance mais
rapido na recolha de bioresiduos”.

“Como em todas as profissdes podera haver profissionais mais ou menos
preparados”

Ja Fernando Ferreira, especialista em politicas publicas de ambiente e
assessor na area do Ambiente na Camara Municipal de Lisboa, parece nao ter
dividas de que tem havido “um enorme desconhecimento publico e desinteresse
sobre esta matéria”. Contudo, a consciéncia por parte da populacao tem mudado
e, através dos meios de comunicacao social, tem-se trazido o tema dos solos
contaminados para cima da mesa: “Nos Ultimos cinco anos, é brutal a
quantidade de artigos de investigacao e debates sobre solos contaminados que
se faz e a evolugdo da prépria Administracdo Publica e stakeholders sobre
esta matéria de uma forma muito proativa”. Aliads, “o caminho daquilo que era
a percecao da Administracao Pudblica em licenciar, analisar e promover foi
notavel”, considera o responsdvel, constatando que “ha também uma maior
consciéncia de evoluir rapidamente”.

Sobre boas praticas, Fernando Ferreira destaca o “Plano Geral de Drenagem de
Lisboa”, numa obra com 550 mil toneladas de solos escavados, onde nada foi
feito sem antes serem feitos estudos ou avaliacdes: “Até os solos que foram
retirados depois de analise prévia foram colocados em depdsito provisério e
selado”. Mais ainda: “A avaliacao esta a ser feita em continuo com analises
ao longo do processo para se fazer uma modelacao daquilo que é a necessidade
de tratamentos e destinos adequados para cada situacao”. Para o especialista,
esta é uma “obra essencial” para a cidade de Lisboa. Por outro lado, destaca-
se como uma “md pratica” a auséncia de “responsabilizacdo dos autores” dos
estudos geoambientais: “Encontramos copy paste (..) assuntos que sao
desmentidos pela realidade objetiva (..) faz pensar que estamos na hora de uma
intervencao mais forte”.

Por seu turno, Joaquim Géis, representante do Conselho Nacional do Colégio de
Engenharia Geoldgica e de Minas da Ordem dos Engenheiros (OE), destaca a
qualidade da engenharia portuguesa e o seu reconhecimento mundial: “Como em
todas as profissdes poderd haver profissionais mais ou menos preparados mas,
desde os engenheiros que trabalham na Camara de Lisboa até aos engenheiros da
APA, todos tém qualidade e essa é dada pela formacao que tém que,
reconhecidamente, é também ela de qualidade”. Portanto, “Impde-se dizer que
0s engenheiros de ambiente nao sao diferentes das outras especialidades de
engenharia: sdo muito bons”. afinca. E se ha “exemplos negativos”, ha também
positivos que, nas (ltimas décadas tém dignificado o papel de Portugal: “Ja
tenho idade suficiente para lembrar o que era o flagelo dos depdsitos a céu
aberto por esse pais fora e que na década de 90 foram remediados”.

Sobre aquele que é o grande propdsito da OE, Joaquim GOis é perentdério ao
afirmar que assenta em “instituir a figura do quality e do competent person
que possam, de alguma forma, indicar e sugerir profissionais e engenheiros
com qualificacles acrescidas para o desempenho de determinados atos de
engenharia, mais ou menos especificos, mas que sejam uma grande da
responsabilidade e da competéncia técnica”.



“A academia tem um papel importante, mas ndao é suficiente”

Considerando que, existe, realmente progressos significativos em matéria de
protecdo do solo e na reparacao dos sitios contaminados, Carlos Costa,
representante do Grupo de trabalho de solos da AEPSA, considera que é
fundamental “garantir a utilizacao segura e sustentavel e circular dos solos
escavados”, priorizando a “utilizacao dos solos escavados nao contaminados”
e, por outro lado, “procurar os solos que podem ser geridos de uma forma
correta, procurando garantir a sua reciclagem e valorizacao multimaterial, em
detrimento de solucdes em deposicdo em aterro” e, naturalmente, “se possivel,
conduzi-los para utilizacao que permitam reintegrar esses solos na
sustentabilidade do local que habitamos”. Uma preocupacao que deve ser tida
em conta é que “os solos que sao escavados e que podem ser integrados na
cadeia de valor tenham os seus fluxos rastreados, de forma a saber de onde
vém, para onde vao e qual o controle de qualidade que se faz desde o local da
escavacao ao seu destino final”, sucinta.

Do lado académico, Maria de Graca Brito, docente da FCT NOVA no departamento
de Ciéncias da Terra, também parece concordar que se observa uma evolucao
nestes temas: “Neste momento, a APA consegue orientar os profissionais para
fazer o minimo exigido”. Contudo, olhando para a Academia, esse é um trabalho
qgue nao tem evoluido tanto quanto se gostaria: “Muita da formacao que tem
sido dada (..) nao chega: Estes problemas da avaliacao, caracterizacao,
contaminacdo e risco para a salde humana tém muitas especificidades e nao se
consegue numa vertente de um curso abrangente”. Apesar da “muita formacao”, a
responsavel atenta que as associacOes ambientalistas, a AEPSA e as empresas
também tém um papel importante em “complementar toda a formacao que se possa
dar a nivel universitario”, pois ha “muitas especificidades em que o0s
profissionais e licenciados terao de se especializar”. Em Portugal, por
exemplo, jad se veem empresas” muito especializadas nestas matérias que tém
dado passos avancados e apoio em termos de empregabilidade, estdgios, troca
de informacao sobre casos de estudo”. Em suma, “a academia tem um papel
importante, mas nao é suficiente”, sucinta.

A conferéncia “Solos Saudaveis e Gestao Sustentdvel dos Solos”, organizada
pela Associacao das Empresas Portuguesas para o Setor do Ambiente (AEPSA), em
conjunto com o Conselho Nacional do Colégio de Engenharia Geoldgica e de
Minas da Ordem dos Engenheiros (OE) e a Associacdo Técnica para o Estudo da
Contaminacdo do Solo e Agua Subterranea (AECSAS), juntou varios especialistas
em Lisboa.



