Avaria em unidade do Ambiente falhou
medicao de enxofre no ar

17 de Fevereiro, 2017

0 incéndio de terca-feira na Sapec Agro, em Setlubal, que libertou uma nuvem
de di6éxido de enxofre, revelou as fragilidades do pais em matéria de
seguranca industrial, expondo lacunas legais e até falta de meios, aponta
hoje o Publico. As medidas cautelares, recomendadas pela Direccao-Geral de
Saude e Protecgao Civil Nacional, relativamente ao acidente de Setubal, podem
ter sido adoptadas com um dia de atraso, dizem especialistas, por falta de
medicdes adequadas da qualidade do ar e as consequéncias para as populacoes
podiam ser bem piores se a substancia em causa nao fosse relativamente
indcua.

Ao que o Pudblico apurou, a unidade mével de mediacdao da qualidade do ar da
Agéncia Portuguesa de Ambiente, utilizada nestes casos, encontrava-se
avariada no dia do acidente, pelo que nao se deslocou a Setubal. 0 atraso na
percepcao do que estava a acontecer pode ter impedido a atempada intervencao
da Direccao-Geral de Saude (DGS).

A medicao da qualidade do ar foi feita através das estacdes fixas mais
préoximas (estacdao do Quebedo, da APA, que fica ja no interior da cidade, e do
Outdo, da Secil, que fica na Arrabida, do lado aposto ao incéndio), para onde
a coluna de fumo nao se deslocou.

A Gnica medicao no local foi feita por um detector do Grupo de Intervencao e
Proteccao de Socorro (GIPS) da GNR, mas apenas nas imediacdes do incéndio,
para proteccao dos homens envolvidos no combate ao fogo e trabalhadores do
parque industrial.

No rasto da nuvem de enxofre, que passou por localidades como Praias do Sado,
Faralhao, Gambia, para Norte, em direccao a Vila Franca de Xira, nao foi
feita qualquer medicao da qualidade do ar. Por isso, as medicdes da APA, nas
estacdes fixas deram sempre niveis de qualidade do ar “bom” e apenas no dia
seqguinte, quarta-feira, porque os ventos mudaram, a estacao do Quebedo
registou 503 microgramas de didéxido de enxofre por metro cubico de ar. Foi
este valor que levou a APA a comunicar a DGS, ao inicio da tarde de quarta-
feira, que tinha sido atingido “um limiar de alerta para a proteccao da saude
humana”, definido, segundo a Lei da Qualidade do Ar, em 500 ug/m3.

Medidas ao retardador

E s6 a partir dai que se comecam a tomar medidas e a recomendacdo da DGS e da
Autoridade Nacional de Proteccao Civil, para que as pessoas mais vulneraveis
se protegessem, levou depois a que a Camara Municipal de Setubal determinasse
0 encerramento de todas as escolas do concelho durante o dia de quinta-feira.
Entretanto, as criancas ja tinham tido um dia de aulas depois da emissao de
enxofre, que terd sido o dia de quantidades mais elevadas de didéxido no ar.

As pessoas das localidades vizinhas, por onde passou a nuvem de enxofre,
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poderao ter sido expostas a niveis perigosos para a saude. “Certamente que no
Faralhdao as pessoas foram expostas a niveis de diéxido de enxofre de varios
milhares de microgramas por metro clUbico ao longo de varias horas”, disse, ao
Pidblico, Francisco Ferreira, ambientalista da Zero e professor da
Universidade Nova de Lisboa.

Este especialista, que trabalha na medicao da qualidade do ar, conclui que
houve “uma sub-valorizacdo, por parecer que o incéndio estava em vias de
controlo e a qualidade do ar aparentemente boa, mas o incéndio prolongou-se e
o vento mudou, trazendo a nuvem para onde havia mais pessoas”.

Francisco Ferreira defende que deveria ser feita a “avaliacao de efeitos a
curto e longo prazo na salde das pessoas das localidades préximas” e que “é
necessario um inquérito e inclusivamente um apuramento das

responsabilidades”.

0 Piblico questionou a APA sobre o ocorrido mas nao obteve resposta as
guestdes colocadas.

Por sua vez, a Quercus defende a elaboracao de “um plano especifico” para
monitorizar a qualidade do ar, solo e agua, para perceber “o potencial grau
de contaminacao local a que o incidente podera conduzir”. 0 plano deverd
incidir principalmente na andlise de &gua para consumo humano (captacdes de
agua) e na qualidade da agua do estuario do Sado e das zonas balneares
circundantes, refere a associacao em comunicado.

Segundo o Ultimo balanco feito nesta quinta-feira pela Direccao-Geral de
Saude, um total de 20 pessoas, entre as quais dez bombeiros, sofreram lesdes
devido ao excesso de didéxido de enxofre. Um balanco relativamente positivo
uma vez que o didoxido de enxofre, apesar de efeitos cronicos que pode
provocar, acaba por ser uma das mais indcuas substancias entre os varios
produtos téxicos, alguns letais, existentes na zona.

“Destes dez bombeiros todos tiveram alta. 0s restantes dez incluiram algumas
criancas. A Ultima vitima que deu entrada no Hospital de Setubal era também
uma crianca, elevando assim para dez as pessoas que poderao ter sido
atingidas por esta ocorréncia”, disse Luis Meira, presidente do Instituto
Nacional de Emergéncia Médica (INEM), durante a conferéncia de imprensa.

De acordo com o presidente do INEM, o nivel de concentracao e exposicao a que
as vitimas foram sujeitas nao indica que sejam expectaveis lesodes
permanentes.

A Direccao-Geral de Saude referiu ainda que, neste momento, nao ha emissao de
diéxido de enxofre e que nao se justificam as medidas de proteccao a
populacao, anunciadas na quarta-feira. 0 presidente do INEM sublinhou que
“nao houve uma indicacao expressa da DGS para encerramento de escolas” e que
essa foi “decisdo e competéncia especifica dos servicos municipais de
Proteccao Civil”, que “entenderam que face as condicles essa decisao seriam
ajuizadas e convenientes”.

0 incéndio na Sapec foi dado como extinto as 09h1l5 desta quinta-feira e as
escolas de SetUbal ja estdo reabertas nesta sexta-feira. Entretanto, segundo



0 Expresso, o Ministério Publico abriu uma investigacao ao incéndio. Uma
fonte da Policia Judicidria de Setubal revelou ao jornal que um grupo de
inspectores esteve no local e concluiu que “o incéndio nao tem origem
criminosa”.

Uma bomba-relégio num pais pouco preparado

Apesar do susto, o enxofre nao é o pior que pode acontecer em caso de algum
acidente nesta zona. No parque industrial de Mitrena ha seis empresa
designadas ‘indistrias de Seveso’ — localidade em Italia que deu o nome a
legislacdo comunitdria em matéria de empresas que armazenam ou processam
substancias perigosas: a Sapec Agro (que nao pertence ao Grupo Sapec),
Portucel (actualmente designada Complexo Industrial de Setubal da Navigator
Company), Adubos Deiba, Sapec Quimica (Grupo Sapec), Tanquisado e Sopac. No
total, na regiao ha sete ‘indldstrias Seveso’ uma vez que a Secil, no Outao,
Arrabida, também tem este estatuto. A Secil e a Sopac, tém, no entanto,
categoria ‘nivel inferior’ de perigosidade, enquanto as demais sdo de ‘nivel
superior’.

Em todo o pais, sdao um pouco menos de 200 as empresas registadas, na Agéncia
Portuguesa do Ambiente, como indlstrias perigosas (para cerca de 10 mil na
Europa). Boa parte destas industrias esta localizada nos arredores de Lisboa,
no Barreiro e Alverca, por exemplo. Mas Portugal até nao é um pais
particularmente perigoso, quanto a quantidade e ao tipo de inddstrias com
substancias perigosas.

0 problema da situacdo portuguesa é essencialmente decorrente das lacunas
legais, que deixam as populacdes mais indefesas do que noutros paises porque
0 pais estd em incumprimento da directiva comunitdria n.2 2012/18/UE
(Diretiva Seveso III).

A lei interna que transpbe essa directiva (DL n.2 150/2015 de 5 de agosto)
nao impde zonas de seguranca para as populacbes simplesmente porque a
metodologia nunca chegou a ser definida pelas portarias governamentais
previstas no préprio diploma legal.

Assim, a distancia minima deste género de indlstrias relativamente a zonas
urbanas nao esta regulamentada o que permite que a Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA), entidade competente nesta matéria, venha, ao longo dos anos,
a licenciar todos os cendrios quanto a distancias de seguranca.

Trata-se de matéria de complexidade cientifica que carece de regulamentacdo e
que teria implicacOes nos planos directores municipais e no dominio dos
seguros de risco para esta actividade econdmica. Outra lacuna da legislacao
nacional é a falta de definicdo legal do conceito de risco aceitdvel. Este
conceito deve definir o que é aceitavel para as populacdes, em termos de
probabilidade de acidentes ou das suas consequéncias, num determinado
periodo, por exemplo, de cem anos.
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