Grande Entrevista: “0Os contribuintes
nunca foram penalizados pela politica
energética”
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A Comissao Europeia determinou uma nova meta na reducao das emissdes de
diéxido de carbono (C02) em 55% até 2030, em relacao aos niveis de 1990. Os
especialistas nao tém dividas de que esta década é crucial no rumo a
neutralidade carbdénica. Quando se fala em descarbonizacdo, o Governo
portugués tem como umas das prioridades a aposta no hidrogénio verde. E numa
altura em que o mundo luta contra uma pandemia sem precedentes e com impactos
nefastos a varios niveis, a recuperacao econdmica tem mesmo que ser justa,
verde e digital. A Ambiente Magazine foi ao encontro de Pedro Amaral Jorge,
presidente da APREN (Associacao Portuguesa de Energias Renovaveis) para mais
uma Grande Entrevista que teve como pano de fundo o setor energético em
Portugal.

Que papel assumem as renovaveis no rumo a neutralidade?

A grande contribuicdo para a neutralidade carbdnica da préxima década sera
claramente o setor energético. E este inclui todas as formas de utilizacgao de
energia, sendo que o setor que sera, no fundo, chamado a contribuir mais na
préxima década sera o setor electroprodutor, os produtores de eletricidade a
partir de fontes renovaveis, aumentando grande parte da sua capacidade
instalada em substituicdo das centrais termoelétricas a carvao ou, até,
algumas a gas natural. Nés advogamos ha algum tempo, em linha com o pacote de
energia limpa para todos os europeus, que a forma mais eficiente de
alcancarmos a neutralidade carbdnica é através da eletrificacao dos consumos,
sendo que essa eletrificacao tem de ser feita com o recurso a centrais
eletroprodutoras de fontes renovaveis. Sempre tivemos um problema
relativamente a eletrificacao de alguns setores, nomeadamente dos transportes
pesado, maritimo, aéreo ou alguma componente industrial das sinergias, das
ceramicas, das cimenteiras, das vidreiras e, obviamente, que temos aqui em
mao uma solucao que tem que ver com a eletrificacao indireta. Para a APPREN,
a geracao de hidrogénio verde a partir de centrais de fontes renovaveis é uma
forma de eletrificacao, mas direta. Portanto, consideramos a eletrificacao
direta massificada com recurso a centrais eletroprodutoras a partir de fontes
renovaveis e, depois, a eletrificacdo indireta através da substituicao dos
combustiveis fdésseis com hidrogénio verde para aqueles setores de atividade
cuja eletrificacdo direta nao é nem econdémica, nem financeiramente, nem
ambientalmente sustentavel.

E que atuais e futuros desafios e oportunidades traz o setor renovdvel para
Portugal e para a Europa?

As oportunidades estao muito alinhadas com o que foi definido pela Comissao
Europeia: que grande parte da recuperacao da economia se vai basear na
transicdo energética e na transicao digital. Portanto, Portugal ja tem um
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caminho e uma matriz de incorporacao de eletricidade renovavel bem
representativa: 60% de toda a eletricidade consumida em 2020 veio de energia
renovavel. Na minha opinidao, o que vamos assistir é a implementacao de um
novo modelo de desenvolvimento socioecondémico em que o acesso a energia sera
feito através de fontes renovaveis, contribuindo para a neutralidade
climatica. E, isto, a par com a diretiva da reindustrializacao europeia, vai
permitir a criacdo de um ciclo econdmico virtuoso. Obviamente que sabemos que
estamos em plena crise sanitdria com consequente crise econdémica e com
contracdes do PIB (Produto Interno Bruto) na casa dos 9%.

— . Na conferéncia anual da APREN, disse que
devem ser dados “sinais claros” e “incentivos na direcao certa”, direcao essa
que é o “rumo a neutralidade carbdnica”. Que sinais e incentivos sao esses?

Temos que perceber que toda a transigcao energética e a neutralidade carbodnica
vai ser feita, essencialmente, com dinheiro privado e nao com dinheiro
publico. Para que haja uma atracao e uma atratividade de Portugal a esse
montante de capital que é necessario, precisamos de ter um conjunto de
pilares e de bases que torne esse investimento atrativo. Para isso, temos de
ter politicas energéticas com metas definidas e com comprometimento por parte
do Governo, do Parlamento e de todas as Agéncias governamentais. Temos que
criar estabilidade politica e regulatdéria por forma a que os investidores
internacionais nao precifiquem Portugal como prémio de risco acima daquilo
que é necessario. Temos que ter uma politica fiscal alinhada com a
energética, ou seja, nao podemos penalizar fiscalmente aquilo que contribui
para a neutralidade carbdnica. Temos que inverter. Temos que criar as
condicOes para que Portugal consiga entrar no ciclo de atracao de
investimento com contribuicao para o PIB e para o aumento do emprego.

Neste momento, o que é que esta a correr bem e o que é que esta a correr

menos bem no rumo a descarbonizacao?

Temos que encontrar um equilibrio entre a neutralidade carbdnica e a
mitigacao do impacto que a neutralidade carbénica, do ponto de vista das
centrais eletroprodutoras, traz ao nivel do territério. Temos que ter a
certeza que conseguimos criar as condic0es para que 0S processos nacionais
para obtencao das licencas de producao e exploracao e os licenciamentos
camararios para que as licencas de construcdo possam ser emitidas sejam
devidamente simplificados para que ndo arrastem por prazos que possam pdr em
causa ou em questao o cumprimento das metas do PNEC. N6s sabemos que, com a
nova meta de reducao de emissGes em 55%,que esta a ser discutida e
implementada pela Comissao Europeia na Europa, vamos ter que rever 0 Nnosso



PNEC e, portanto, vai ser necessario instalar mais poténcia renovavel. Quando
olhamos para a Estratégia do Hidrogénio Verde (EN H2), isso também vai
requerer mais poténcia renovavel. Portanto, o que ndés temos que ser capazes é
de simplificar os processos de licenciamento, cumprindo, obrigatoriamente,
com todas as premissas de preservacao do meio-ambiente, das dreas protegidas
e da biodiversidade, mas temos que arranjar uma forma de acelerar. E isso
significa mexer nos processos de licenciamento, nas relac0es entre as varias
entidades governamentais que sao chamadas a se pronunciar nesse processo,
melhorar esses processos e, com isso, melhorar os sistemas organizacionais e
de informacao, de forma a que tudo seja transparente e claro. Essa é uma
primeira parte. Numa segunda parte, é preciso criarmos politicas energéticas
claras, como tem vindo a ser o caso dos ultimos dois anos, com metas
objetivas e calendarizadas na préxima década, por forma a que consigamos
perceber claramente quando é que se vai instalar aquilo que é necessario e,
isso, consiga obviamente atrair os investidores em maior numero. Quanto maior
for o nimero de investidores que Portugal conseguir atrair, mais barato
ficara o preco de producao de eletricidade. 0 processo de licenciamento tem
que ser simplificado em linha com a Diretiva das Energia Renovdveis (RED II).
E Portugal tem que se posicionar neste ciclo de recuperagao econdémica como um
pais atrativo ao investimento e, portanto, tem que haver um alinhamento
nacional relativamente a transicao energética e a implementacao de toda a
producdao renovavel que é necessaria para eletrificacao direta e para
eletrificacao indireta.

Que papel assumem as empresas / indidstria no rumo a descarbonizacdo?

As empresas vao ser 0s grandes investidores na implementacao de todo o PNEC.
Relembro que o Plano Nacional de Energia e Clima vai ser implementado com
investimento privado e ndo com investimento publico.

Que outros problemas estdo associados a concretizacao das metas do roteiro
para a neutralidade carbdnica?

Assumo que o preco do carbono ira obrigar a reconverter alguns processos
industriais. Portanto, é preciso apoiar as inddstrias portuguesas a
conseguirem ser competitivas com as indUstrias europeias nas mesmas questdes
de reducao de emissdes e de melhoria dos seus processos, por forma a que nao
tenham que comprar tantas toneladas de carbono. Do ponto de vista agricola e
dos sumidouros, acho que se tem que definir qual é que sera a politica para
Portugal para que o equilibrio entre as emissGes que ainda ocorrerao e
aquelas que s6 podem ser capturadas pelo enquadramento da natureza sejam
possiveis.



, Ainda na conferéncia anual da APREN,
recordou que a implementacdo do PNEC 2030 e da EN-H2 requerem um investimento
que rondara no minimo os 25 mil milhdes de euros. Para tal, disse que é
preciso “estabilidade regulatdéria” e um “alinhamento claro” entre a “politica
energética e a politica fiscal”. Ha ja esse alinhamento que fala? 0 que é
que falta fazer para que haja esse alinhamento? E a quem compete esse papel?

Ja existem as metas definidas, apesar de elas terem que ser mais detalhadas e
incrementadas agora com esta revisao da meta de emissdes europeia.
Relativamente ao alinhamento fiscal com o alinhamento de politica energética,
ha ainda trabalho a fazer porque temos que caminhar para uma fiscalidade
“verde” em que se incentivem os comportamentos e o0s consumos adequados a
reducao do consumo energético féssil, passando-o para renovavel, para além de
incentivar comportamentos e atitudes e atividades em linha com o aumento da
eficiéncia energética também. 0 papel, neste momento, cabe ao Governo propor
e implementar e, em algumas questdes especificas, que a Assembleia da
Republica vote em linha com as propostas do Governo. Ou seja, é necessdario
que haja responsabilidade por parte dos paises politicos para aprovar as
medidas que sdo necessarias para que se alcance a neutralidade climatica
através de uma transicao energética inclusa, com o cidadao no centro, e
sempre numa linha de reducao de emissdes e aumento da competitividade da
economia portuguesa por reducao dos custos de energia, neste caso, dos custos
de eletricidade a partir de fontes renovaveis.

Fala-se muito em adaptacao e mitigacao as alteracdes climaticas. O que difere
estes dois conceitos?
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Adaptacao é nés fazermos aquilo que temos que fazer antes que soframos os
impactos das alteracOes climdticas. A mitigacdo é quando esgotarmos o tempo
em que podemos fazer alguma coisa, do ponto de vista profilatico e préativo,
e que comecamos a curar a doenca quando ela se manifestar. Portanto, acho que
temos que investir sempre em ndo chegar aos dois graus do relatdério que o
IPCC referiu. E nao deixarmos chegar aos dois graus e depois temos que ter
medidas para conter secas, inundacdes, amplitudes térmicas extremas,
desertificacao, perda de biodiversidade.. Portanto, fazer tudo do ponto de
vista da prevencao e nao da mitigacao.

A EN-H2 esta dentro das prioridades do Governo para a descarbonizc¢ado. Qual é
a sua opinido sobre estas prioridades do Governo?

Consideramos que o consumo de hidrogénio verde é necessario para se atingir a
neutralidade carbdnica ou climatica, neste caso numa quantidade de setores



que a eletrificacao direta nao permite. E, portanto, consideramos que o
consumo de hidrogénio é uma forma de eletrificar indiretamente uma grande
parte dos consumos sem termos que recorrer a energias de origens fdsseis.

Que importancia tem ou pode vir a ter o hidrogénio para a descarbonizacao?

A forma de descarbonizar grande parte do setor industrial e do setor da
economia que ainda depende de um combustivel gasoso ou liquido em detrimento
de ter acesso a eletricidade sera claramente o caminho do hidrogénio verde. E
disso nao temos qualquer duvida.

-

Nao se discute o valor que hoje as
renovaveis tém na energia em Portugal. Mas, durante anos, trouxe custos
associados quer aos contribuintes, quer aos consumidores. Um dos riscos que
se aponta nesta EN H2 é a repeticao do mesmo modelo. Serd que se justifica
todo este investimento?

E um mito. Primeiro, os contribuintes nunca foram penalizados de forma alguma
pela politica energética. 0 que aconteceu foi que ndés evitamos emissdes de
C02 (dioxido de carbono) muito cedo. Na altura, pensava-se que o mercado de
eletricidade iria ter um comportamento em que oS precos iriam estar acima das
renovaveis: isso nao aconteceu e gerou-se a definicdo dos sobrecustos. Neste
momento, o que nds podemos perceber é que os custos de producao de
eletricidade atuais e das tecnologias no estado de maturacao que estao
atualmente, sdo inferiores aos precos médios do mercado ibérico de
eletricidade. Obviamente que esse investimento compensou porque, se ndés,
daqui para a frente tivermos um sobrecusto essencialmente aplicado aos
clientes domésticos, o que vai acontecer é que, daqui para a frente, vamos
passar a ter um sobreganho: se olharmos para os resultados dos leildes de
renovavel de 2019 e 2020, vemos que os precos médios estao 50% abaixo dos
precos do mercado elétrico ibérico. E se olharmos para os precos, na Ultima
quinzena, no mercado ibérico de eletricidade, vemos que os precos foram
alcancados nos leildes e aquilo que estad perspetivado para os custos de
producao de eletricidade estao 50% abaixo do que sao os precos de mercado de
hoje em dia, que rondam os 90 euros por Mwh. Portanto, acho que foi uma
aposta que teve de ser feita. 0 mito é que os contribuintes pagaram. Nao! Os
contribuintes nao pagaram coisa alguma: até houve beneficio para os
contribuintes do ponto de vista da implementacdo de algumas estratégias de
energia, nomeadamente renovavel. Agora, aquele investimento que alguns
consumidores domésticos ou consumidores domésticos fizeram, eles vao ter esse
investimento recompensado nos préximos dez anos.



Ha muitas opinides contra o hidrogénio. Que cuidados devem ser tidos em conta
na implementacao do hidrogénio?

Os cuidados que devemos ter em conta é conseguir criar as condicodes em
Portugal e utilizar tecnologias que minimizem os custos de producao de
hidrogénio verde. E perceber que, se olharmos para os precos ou custos de
producdo de eletricidade a partir de fonte fotovoltaica hd dez anos e hoje, a
proporcdao é de um para dez. E, portanto, a expectativa é que, com
investimento todo que a Comissao Europeia e 0s grupos e as associacles em
torno do hidrogénio verde estdo a pbér para chegar a neutralidade climdtica, é
expectavel que as economias de escala, a que sdo necessarias chegar, tragam o
preco do hidrogénio verde muito equivalente ao preco do hidrogénio que nao é
fonte de renovavel e, também, préximo do gas natural, tendo em conta o custo
das licencas de emissao C02.

No rumo a descarbonizacdo o que é que nao pode ficar para trds? E o que é que
é fundamental?

0 que nao pode ficar para tras sao as pessoas. As pessoas Sao 0S
beneficiarios maximos e objetivo de toda esta politica energética. As pessoas
sao 0 que estao em primeiro. Este sistema e este setor tem que trabalhar para
as pessoas e para as empresas. Tem que melhorar a competitividade da economia
através da capacidade de gerar eletricidade a precos e custos mais baixos.
Tem que permitir manter o equilibrio ou a neutralidade climdtica. Tem que ser
capaz de captar investimento para Portugal para desenvolver e voltar a fazer
crescer a economia que, no Ultimo ano e, ainda parte de 2021, tem estado em
permanente contracao.

A crise econdmica pode condicionar aquilo que sao as prioridades na
transicao?

Ndo, muito pelo contrdrio, as prioridades da transicdo vao ajudar a sair da
crise econdmica.

Estamos em 2021: faltam 29 anos para que tais metas sejam executadas. Sera
que Portugal vai conseguir cumprir as metas a que se compromete?

Estou absolutamente convicto que Portugal vai conseguir cumprir as metas as
quais se comprometeu

Quais sao as perspetivas para os proéximos 19 anos?

As perspetivas sao ndés redefinirmos um Roteiro de Neutralidade Carbdnica com
as metas em linha com os 55% de reducao de emissdes no espaco europeu. E isso
vai dar origem a uma revisao do PNEC 2030 e, obviamente, outro sera elaborado
para 2040, tendo em conta jd esta reducdo de emissdes. Vamos ter que investir
também na revisao da EN H2: a medida que as economias de escala vao sendo
alcancadas e nao ha nada de inovador na producao do hidrogénio verde, a
eletrolise da agua e as centrais renovaveis sao conhecidas hd anos. Repare-se
que o ha aqui é um ganho de economias de escala nos eletrolisadores por forma
a que esses custos de investimento se reduzam. Portanto, essas trés questoes
terao que ser revistas e com essas politicas revistas, indicando as metas a



alcancar e criando todo um contexto econdmico, politico e social por forma a
que haja a aceitacao das pessoas e que se capte investimento e financiamento
aos custos mais baixos em linha com a reducao de emissdes e melhoria da
biodiversidade e da salde publica.

*A Grande Entrevista foi publicada na edicdo 86 da Ambiente Magazine.



