Legislacao ambiental: “Extensa,
complexa e pouco ajustada a realidade
Portuguesa”

19 de Outubro, 2022

“Excessivamente extensa, complexa e frequentemente pouco ajustada a realidade
Portuguesa”. E assim que Tiago Filiza, sécio da PRA — Raposo, S& Miranda &
Associados, e Filipe da Veiga Malta, associado sénior da PRA — Raposo, Sa
Miranda & Associados, se pronunciam em relacdo a legislacao ambiental em

Portugal.

Tiago Fiuza

Apesar dos uUltimos anos terem sido “particularmente prdédigos em producao
legislativa ambiental”, com a “introducao de novas leis, de carater
inovador”, como é o caso da “Lei de Bases do Clima”, os especialistas dao
nota que, por forca da “urgéncia climdtica”, definem-se “metas utépicas,
criam-se encargos excessivos e forcam-se transicdes em regime de desigualdade
concorrencial”, ou seja, “os grandes poluidores mundiais continuam a produzir
como sempre e introduzem os seus produtos na Europa em posicao desigual com
0Ss produtores europeus”.

No entender de Tiago Filza e de Filipe da Veiga Malta, a legislacao
portuguesa em matéria ambiental assume a funcdo de “farol”, sendo exemplo
disso, o Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030 ou a Lei Bases do Clima,
pelo que “a fiscalidade terd uma palavra decisiva no cumprimento das metas
propostas”, designadamente por via de “incentivos fiscais”. Contudo, a
“guerra”, a “atuacao da Organizacao dos Paises Exportadores de Petrdleo
(OPEP)"”, a “recessao mundial”, o “crescente interesse dos investidores
privados” e o “desenvolvimento de novas tecnologias” constituirao o
“verdadeiro motor” da transicao energética. No campo da mobilidade elétrica e
energias renovaveis, “o legislador tem procurado acompanhar o rapido
desenvolvimento da iniciativa privada, ainda que com evidentes dificuldades”,
por exemplo, “em Lisboa, nao temos ainda uma regulacao da chamada mobilidade
suave”, situacdo que deverda ser melhorada através de “maior colaboracdo entre
publico e privado”, indicam.
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Ao nivel de entraves, os especialistas apontam a “complexidade e a extensao”
da legislacao, que dificultam o seu conhecimento pela populacao em geral (e
pelas préprias entidades publicas): “Os investidores privados tém feito o seu
caminho e prova disso é que, s6 agora, comecamos a discutir, legislar e
implementar as primeiras “Comunidades de Energia Renovavel”, que acreditamos
serem um dos pilares de sustentabilidade ambiental e autonomia energética a
médio e longo prazo, mas esta novidade legislativa ja vinha sendo “pedida”
pelos privados faz tempo”.

“Uma interacdo mais préxima com os privados contribuira para a evolucado da
legislacdo e dos respetivos processos”

Filipe da Veiga Malta

No que se refere ao “excesso de burocracia”, Tiago Filza e de Filipe da Veiga
Malta dao nota que a implementacao de projetos de energia, como as “Unidades
de Pequena Producao (UPP)” ou as “Unidades de Producao para Autoconsumo
(UPAC)"”, ndo é em regra um processo especialmente burocrdtico: “Outras
solucbes (edlica ou hidrogénio) ja exigem processos mais exigentes”. Mas,
existem varios exemplos de “simplificacao de processos”, como é o caso da
“instalacao de postos de carregamento em condominios, a instalacao de UPACs,
ou o Autoconsumo Coletivo em condominios” apesar de exigirem sempre a
“intervencdo ou contratacao” de profissionais especializados: “A verdade é
que os problemas surgem mais associados as redes fisicas de transporte e de
fornecimento de energia”. Ainda assim, o excesso de burocracia pode “atrasar
a implementacao de projetos”, tendo como consequéncia o “incumprimento das
metas definidas” nos varios acordos internacionais: “Uma interacdo mais
préxima com os privados contribuird para a evolucao da legislacao e dos
respetivos processos. 0 poder politico deve atuar cada vez mais como
potenciador de iniciativas, simplificando processos, melhorando a comunicacao
direta entre agentes”, precisam.

Avancar com projetos de energia limpa implica “encontrar um bom parceiro” que
garanta, do ponto de vista “técnico e financeiro”, a correta “implementacao,
manutencao e exploracao” das unidades de producao de energia instaladas e,
inclusivamente, que “assegure as funcdes de gestao do sistema”. Depois, todas
as solucdes de producao de energia renovavel exigem uma “localizacao ideal”
de proximidade entre o “ponto de consumo e a instalacao produtora de energia
renovavel” de modo a evitarem-se “perdas na rede”, um “correto
dimensionamento das proprias instalacdes produtoras (dado que o armazenamento



ainda nao é uma verdadeira solucao)” e a “robustez financeira dado o extenso
periodo de amortizacdo deste tipo de investimentos”.

Como notas finais, Tiago Filza e de Filipe da Veiga Malta consideram que “num
mundo a varias velocidades”, em que o impacto da Europa é praticamente “uma
gota no oceano”, a legislacao nacional e europeia afigura-se frequentemente
“excessiva e desajustada” da realidade efetiva: “E essencial discutirmos
abertamente uma melhor conjugacao de varias fontes de energia e dos varios
tipos de mobilidade (elétrica e nao elétrica), e apostarmos finalmente em
transportes coletivos de qualidade e de cobertura nacional e europeia”. Em
paralelo, “devemos garantir que produtos e servigos comercializados na Europa
respeitam os mesmos pressupostos de producao, salvaguardando uma efetiva
concorréncia”, afincam. Tao importante é que o Estado e os Bancos tenham um
papel essencial na “formacao e apoio a conversao da indUstria para processos
ambientalmente mais adequados”, sendo necessaria uma “progressiva
simplificacao de processos e maior colaboracao entre os agentes envolvidos”,
remata.



