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Num mundo em transformacao acelerada, com desafios sem precedentes
decorrentes das inevitaveis e ainda imprevisiveis alteracbes climaticas, o
setor do ambiente assume-se como central para se ultrapassarem os enormes
desafios da descarbonizacao e da sustentabilidade. A AEPSA entende que para
se atingirem os novos desideratos do ambiente em Portugal é imprescindivel um
maior envolvimento do setor privado, alavancado na inovacao e na sua
capacidade de boa gestao e de financiamento.

Para o mercado sdo determinantes a transparéncia, a estabilidade e a
previsibilidade do quadro regulatério e legislativo, para garantir seguranca
e confianca aos agentes do mercado. No entanto, deparamo-nos com o contrdrio,
ja que o OE de 2021 apresenta alteracOes substantivas a nivel dos poderes
regulatérios da ERSAR. Esta alteracdo é, infelizmente, o contrario do que
deve o Estado fazer em matéria de politicas publicas.

No setor das aguas, contrariamente ao que seria l6gico e desejavel, o Estado
tem vindo a implementar medidas e orientacles que comprometem a atividade das
empresas privadas concessionarias, com prejuizo quer para a sustentabilidade
ambiental, quer para a qualidade do servico prestada aos utilizadores. A
AEPSA entende que o Estado tem vindo a violar regras da concorréncia, ao
condicionar a atividade dos operadores privados, que apresentam melhores
niveis de desempenho e praticam tarifas mais competitivas, ao mesmo tempo que
subsidia entidades publicas ineficientes com ajudas de estado, razao pela
qual, apo6s esgotadas varias iniciativas junto das entidades governamentais
nacionais, ao longo dos ultimos anos, a AEPSA decidiu recorrer ao mecanismo
de denlncia a Comissao Europeia.

Nessa denlncia foram identificadas diversas razdes, nomeadamente: Ajudas de
Estado ilegitimas a entidades plblicas; Limitacao de acesso das entidades
privadas ao mercado; Bloqueio ou mesmo reversao da concessao a entidades
privadas em “baixa”; Atribuicdo discriminatdéria de fundos europeus; Pratica
de tarifas insuficientes para cobrir os custos respetivos (por grande parte
das entidades gestoras publicas em baixa, compensados pelo recurso ao
orcamento do Estado ou pelos orcamentos municipais, violando o principio do
consumidor-pagador); Desenvolvimento desmesurado da AdP ( que intervém em
condicles privilegiadas de forma dominante e crescente em todas as fases da
cadeia de valor do ciclo da agua) e Criacao de entidades gestoras dos
sistemas multimunicipais (sem concurso publico e com participacao sempre
maioritdria do Grupo AdP).

A AEPSA entende que s6 promovendo a empresarializacao das entidades gestoras,
com maior envolvimento do setor privado, sera possivel melhorar a
sustentabilidade ambiental e financeira do setor das aguas e proporcionar uma
efetiva qualidade do servico.

No dominio dos residuos em Portugal, como, alias, também na Europa, o seu
tratamento é cada vez mais central em matéria de protecao do ambiente e da
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economia circular. Numa altura em que o pais tem de garantir metas ambientais
europeias cada vez mais ambiciosas, o caminho sé pode ser no sentido do
cumprimento dos objetivos nacionais de sustentabilidade ambiental. Isto é
ainda mais incontornavel no que respeita aos residuos elétricos e
eletrénicos, uma fileira em crescimento acelerado, e em que o tratamento e a
reciclagem adequados dos materiais usados sao, por isso, decisivos, mas com
resultados muito longe das metas definidas.

De facto, tém sido multiplas as iniciativas estruturantes do governo no setor
dos residuos, como a revisdo do Decreto-Lei n.? 152-D/2017, de 11 de
dezembro, (UNILEX), a aprovacao do Regime Geral de Gestdao de Residuos pelo
Decreto-Lei n.2 102-D/2020, e o Decreto n.2 157/XIV aprovacao pela Assembleia
da Replblica de uma alteracdo ao Decreto-Lei n.? 102-D/2020, cujas alteracdes
propostas terao um impacto significativo nos procedimentos concursais
promovidos pelas entidades gestoras, que estao no centro do processo e que
fazem a ligacdo entre os produtores e os operadores de residuos e tém como
principal missao garantir o cumprimento desses objetivos.

Infelizmente, ndo é isso que se passa, muito pelo contrario, como se
verificou no caso de concursos lancados recentemente em julho no ambito de
REEE, pela Electrao que tem uma posicao dominante de mercado, que contrariam
claramente as boas praticas de transparéncia, em que foram aproveitados
periodos de “quase” promulgacao de um diploma para lancar concursos em
desconformidade com a vontade do legislador e sem a transparéncia que deve
necessariamente imperar na gestdo de servigos publicos. A AEPSA entendeu
mesmo ter sido incontorndvel a tomada de medidas para suspender os concursos
em causa, através do mecanismo de providéncia cautelar, interposta na devida
altura do processo.
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