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No setor das aguas verifica-se, hd varios anos, uma preocupante situacado de
estagnacao em termos de eficiéncia e sustentabilidade econdémica. Com base nos
relatérios de acompanhamento do PENSAAR 2020, confirma-se que os indicadores
globais estao muito abaixo das metas estabelecidas. No entanto, o setor
privado concessionado apresenta melhores indicadores e é o que mais tem
contribuido para a sua melhoria. Concluiu-se, com base nos dados do
regulador, que, em geral, o setor privado apresenta indicadores superiores de
qualidade de servico aos utilizadores.

Um dos principais problemas do setor é a sustentabilidade financeira. 0O
servico de abastecimento de dgua apresenta prejuizos anuais de mais de 90
milhdes de euros. Num universo de 256 entidades sé em 77, onde se incluem as
concessfes privadas, as receitas cobrem os custos do servico. Verifica-se em
muitas entidades publicas uma gravissima situacdo de falta de
sustentabilidade econdémica, apesar de subsidiarem fortemente a tarifa, a
custa dos impostos e dos orcamentos municipais, agravando as financas
piublicas e ndo cumprindo o principio obrigatério do utilizador-pagador. E
imprescindivel promover mecanismos que garantam a sustentabilidade a prazo de
todas das entidades, através de tarifas adequadas, que num regime de
eficiéncia garantam a cobertura dos custos.

Relativamente ao setor privado concessiondrio, intensificam-se as
preocupacodes, pois verifica-se uma conjetura setorial adversa, agravada por
posicdes demagdgicas que irracionalmente propiciam resgates de concessoes.
Veja-se a norma constante no OE de 2021, que define que os valores para
resgates de concessao nao sao considerados no limite do endividamento
municipal. Esta norma do OE, bem como outras recentes disposicdes da mesma
linha conceptual, podem pér em causa a continuidade do setor privado
concessionario, que serve cerca de 20% da populacao portuguesa, emprega
diretamente mais de 2.000 trabalhadores e que ja investiu em infraestruturas
essenciais mais de 1.200 M€. Contrariamente ao que se esta a verificar,
acredito que o futuro do setor tera de passar pela criacao de condigdes para
uma maior competitividade e com um maior envolvimento do setor privado, para
promover niveis superiores de eficiéncia e inovacao, tornando o setor mais
atrativo para o financiamento de que vai precisar.

No dominio dos residuos, tém sido mdltiplas as iniciativas estruturantes do
MAAC neste setor, como a revisao do Decreto-Lei n.?2 152-D/2017, de 11 de
dezembro, (UNILEX) e a aprovacao do Regime Geral de Gestao de Residuos pelo
Decreto-Lei n.2 102-D/2020. Estas alteracdes sao profundas e abrangem a
gestdo de residuos, quer urbanos, industriais, perigosos e nao perigosos,
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elétricos e eletrdénicos, a deposicao em aterro e a taxa geral de residuos.

0 Governo tem vindo a aprovar de forma atomizada uma série de estratégias,
como a dos biorresiduos, sem, contudo, ter aprovado de forma prévia o Plano
Nacional de Gestao de Residuos, o PERSU 2030, e o Plano Estratégico para os
Residuos Nao Urbanos. Trata-se de uma verdadeira inversao processual. 0
Governo decidiu nao iniciar as mudancas legislativas e regulatdrias através
de um processo de planeamento estratégico top-down, que é onde se inicia a
definigcao das politicas publicas. Contrariamente, o Governo optou por ir
aprovando medidas operacionais, sem esforco de alinhamento e de coeréncia
entre politicas e planos, entre objetivos macro e acles, entre metas
temporais e prazos de cumprimentos, entre a macro gestao de recursos
disponiveis e alocacdo de financiamento a projetos avulsos.

0 mercado precisa de estabilidade, os investidores sao avessos a surpresas e
o OE de 2021 apresenta alteracdes substantivas a nivel dos poderes
regulatéorios da ERSAR. Sao determinantes a transparéncia, a estabilidade e a
previsibilidade do quadro regulatdério e legislativo para garantir seguranca e
confianca aos agentes do mercado. Esta alteracao validada pelo OE é,
infelizmente, o contrario do que deve o Estado fazer em matéria de politicas
publicas.



