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A experiéncia do nosso escritério na revisao e alteracao de Planos Diretores
Municipais (PDM) determinada, em muitos casos, nao apenas pela reapreciacao
global dos principios e objetivos do modelo territorial, ou pela necessidade
de adequacao a evolucao das condicles econdmicas, sociais, culturais e
ambientais, mas também pela exigéncia de adequacdo a reforma estrutural (de
2014/2015) do quadro legal em matéria de ordenamento do territério, tem-se
revelado, simultaneamente, uma tarefa densa, pelas numerosas e variadas
matérias que se convocam para apreciacao num mesmo momento, e complexa, pela
articulacao multidisciplinar a efetuar em prazos cuja questionavel
razoabilidade tem vindo a motivar sucessivas prorrogacfes, com as
desvantagens decorrentes desta incerteza temporal que, implicando o
imprevisivel alongamento deste periodo, tem trazido outras obrigacdes de
planeamento a cumprir para estes procedimentos, ja de si nada simples.

A Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territdério e
de Urbanismo, (LBPPSOTU), vem estabelecer que as regras relativas a
classificacao do solo devem ser aplicadas nos procedimentos de elaboracao,
alteracdo ou revisdo dos Planos Territoriais de Ambito Municipal (PTAM),
tendo o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT)
densificado essa medida, prevendo prazos maximos para esse efeito. Assim,
embora na redacao inicial do RJIGT, estivesse previsto que este prazo devesse
terminar a 13 de julho de 2020, este prazo foi posteriormente prorrogado até
31 de dezembro de 2022 e depois, novamente, até 31 de dezembro de 2023, assim
se gerando algum descrédito quanto ao efetivo termo deste periodo e dando azo
a que, neste ambito, outras questdes se suscitassem.

Sucede que a LBPPSOTU, tendo deixado de prever a figura dos Planos Especiais
de Ordenamento do Territério (PEOT), veio também determinar que os mesmos
fossem reconduzidos a Programas, ja desprovidos de eficacia plurisubjetiva de
gue os PEOT dispunham, pelo que, perante este enquadramento, determinou
igualmente a obrigatoriedade de integracao do conteldo dos PEOT nos PTAM,
diretamente vinculativos dos particulares, o que deveria ocorrer até 13 de
julho de 2020, prazo que veio também a ser prorrogado até 31 de julho de 2021

Findo o prazo estabelecido para a transposicao do conteldo dos PEOT nos
PTAM, competia ao Estado reconduzir este tipo de planos a programas, no prazo
de um ano, obrigacao esta que nao foi tempestivamente cumprida, com prejuizo
para os procedimentos de alteracao e revisao de PDMs que se encontram
pendentes.

Na verdade, além das recentes alteracdes por adaptacao dos PDM aos PEOT,
comecam por esta ocasiao a surgir os Programas Especiais resultantes da
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mencionada reconducao, exigivel face ao sistema de planeamento estabelecido
na LBPPSOTU, havendo entdao que incorporar as normas com incidéncia
territorial urbanistica destes Programas nos PDMs. Ainda que a alteracao por
adaptacao dos PDMs aos Programas possa ser efetuada de forma célere quanto as
normas consideradas incompativeis, ja no tocante as orientacdes dos
Programas, carecem estas de adequada ponderacao a escala municipal, o que
implica que sejam integradas no ambito das revisdes ou outras alteracdes
destes planos que muitas vezes ja se encontram num estado avancado, acabando
por ser mais uma vertente a associar as ja demasiadas tarefas a considerar
neste intrincado procedimento.

A indesejavel imprevisibilidade trazida pelas sucessivas prorrogacdes
referidas tem dado causa a que os procedimentos, sobretudo de revisao de
PDMs, se arrastem no tempo e venham a ter de encaixar outras obrigacOes de
planeamento, muitas vezes impostas por alteracdes normativas em matéria de
politicas setoriais com incidéncia territorial, o que tem resultado numa
acumulacao de temdticas que vao ampliando o objeto das revisdes de PDMs e
dificultando bastante a sua conclusao tempestiva, quando se almeja obter um
instrumento que sintetize, de forma clara e articulada, o quadro estratégico
de desenvolvimento territorial do municipio e o correspondente modelo de
organizacao territorial.



