SDR Portugal: “0Os impactos de nao
fazer ou fazer tarde sao grandes e nao
ha razao para que continuem a agravar-
Se"

30 de Agosto, 2022

Pela primeira vez, a indlstria e o retalho unem-se com a missao de fazer
cumprir o que acreditam ser um designio nacional: “aumentar o nimero de
embalagens recolhidas e recicladas, reduzindo o seu impacto no ambiente e
contribuindo para o cumprimento das metas com que Portugal esta comprometido,
enquanto criam condigdes para estimular a inovacao em tecnologia e a
competitividade das empresas portuguesas, dinamizando a economia nacional”.
Constituido pelos principais Embaladores (Produtores e Distribuidores) e com
abrangéncia nacional, o SDR Portugal é uma das entidades candidatas a gestao
do futuro Sistema de Depdsito e Reembolso (SDR) de embalagens de bebidas de
uso Unico em Portugal.

Em entrevista a Ambiente Magazine, Miguel Aranda da Silva, diretor-geral do
SDR Portugal, revela que o SDR preconizado pretende ser um “sistema
complementar” ao atualmente existente, o SIGRE: “Um Sistema de Depdsito e
Reembolso integrado e integrador, que reuna todos os agentes da cadeia de
valor e que reconheca as mais-valias que cada um representa para o
cumprimento do objetivo comum de aumentar a capacidade e a eficiéncia do
sistema para melhorar os resultados obtidos. Uma solucao que priorize a
eficiéncia dos processos e dos recursos, apostando no valor que cada agente
pode aportar a solucao necessaria e que também tem na sua génese a
Responsabilidade Alargada do Produtor, ou seja, o compromisso que as
associadas do SDR Portugal, assumem diariamente nas suas atividades”. Ao
mesmo tempo, pretende-se um equipamento que, “assegurando todos os aspetos
formais do setor”, coloque o cidadao ou consumidor — “a sua motivacao, a sua
sensibilizacao, a sua conveniéncia e proximidade” — no centro do processo
como “agente determinante” para o sucesso que se perspetiva. Com uma
abrangéncia nacional, espera-se, da mesma forma, um sistema capaz de “gerir
um sistema Unico, eficiente, que diminua a complexidade do sistema de registo
das embalagens abrangidas proporcionando clareza para os consumidores, e que
contribua para taxas de reciclagem mais elevadas, de forma a atingir as metas
europeias”.

Constituido por empresas da indlstria das bebidas e dos retalhistas que
operam em Portugal, como a Coca-Cola, Central de Cervejas, Sumol+Compal,
Super Bock Group e Unilever (que constituem a Associacao Circular Drinks e
que representam 90% de quota da IndlUstria de Bebidas Refrescantes) e as
insignias Auchan, Intermarché, Lidl, Mercadona, Pingo Doce e MC (que
constituem a Associacao SDRetalhistas, representando 80% do mercado total
portugués), o SDR Portugal tem vindo a trabalhar com os mais diversos
stakeholders do setor dos residuos nos quais se incluem o Governo e a
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Administracao Publica, Entidades Gestoras, Municipios, Organizacdes Nao
Governamentais de Ambiente (ONGA), entre outros: “A amplitude, abrangéncia e
conhecimento da visdo gerada por estas sessOes de trabalho sdo, também, o
garante da robustez da solucao que preconizamos”, afirma.

Apesar de constituido formalmente em setembro de 2021, o SDR Portugal
trabalha desde 2019 no “estudo, investigacao, desenvolvimento e avaliacao” da
solucao que “hoje analisamos e que acreditamos” ser o modelo mais eficaz e
sustentdvel para o futuro SDR em Portugal. No que diz respeito a
implementacao de deste sistema, Miguel Aranda da Silva lembra que, nos
Gltimos quase trés anos o conjunto de entidades associados do SDR Portugal ja
“investiram mais de um milhdo de euros no desenvolvimento técnico da
arquitetura do Sistema que defendemos”, e para o qual “contamos com o
contributo de consultores especialistas e de renome internacional com vasta
experiéncia nesta matéria e que nos apoiaram também no estudo de outros
sistemas ja em funcionamento”.

Assim sendo, na origem desta candidatura estd o facto de o SDR Portugal
reunir nos seus acionistas “90% de quota da Indistria de Bebidas Refrescantes
e 80% do mercado total do retalho portugués: uma expressao muito
significativa dos agentes econdémicos que produzem, distribuem e vendem
embalagens de bebidas de uso Unico até 3 litros em Portugal”. Estas sao
empresas responsaveis que assumiram como compromisso no ambito das suas
estratégias de sustentabilidade e no ambito da Responsabilidade Alargada do
Produtor (RAP), criar um “sistema eficiente e eficaz”, garante da
responsabilidade ambiental que todas preconizam: “Estes sao os agentes que
melhores condicdes reunem para desenvolver a solugdo que trara os resultados
que 0 pais precisa. Possuem o conhecimento, os recursos técnicos e a
capacidade para a desenvolver, acrescendo o facto de estarem préximos do
consumidor-cidadao e, com isso, terem a possibilidade de usar os seus
recursos préprios para sensibilizar, informar e formar no sentido de promover
a mudanca de comportamentos que é necessaria”. Além disso, existe o
“principio de responsabilidade” sobre o qual estas entidades — “os
embaladores” — sentem que devem agira na medida em que “sao quem assume 0s
custos de gestdo dos residuos de embalagem” ao abrigo do principio da
responsabilidade alargada produtor (RAP): “Sao os principais interessados na
eficdcia e eficiéncia da operacao do SDR, uma vez que terdo de enfrentar o
impacto sobre as vendas dos produtos sujeitos a depdsito, terdo de garantir o
equilibrio financeiro do sistema através das prestacdes financeiras; estao
obrigados ao cumprimento das metas definidas para as embalagens de bebidas em
plastico; e vao suportar, direta ou indiretamente, os encargos dos novos
recursos proéprios da UE (Plastic Tax) indexado ao atingimento das metas
europeias”.

[blockquote style="1"]0s compromissos e as metas .. [/blockquote]

Implementar um SDR de “elevada conveniéncia” para o consumidor,

“operacionalmente eficaz e eficiente”, que assegure “material de qualidade,
robustez financeira” com vista ao “atingimento das metas de reciclagem num
desafiante contexto de circularidade das embalagens de bebidas”, é o grande
compromisso da SDR Portugal: “Defendemos um sistema gerido por uma entidade
gestora que tenha como atividades nucleares a definicao de padrdes e normas



operacionais e de prevencao de fraude, a implementacao de sistemas e
protocolos de comunicacao e interacao entre todos os agentes da cadeia de
valor e de um processo de compensacao robusto e agil. Igualmente uma entidade
gestora que garanta a fiabilidade, seguranca e rastreabilidade das bases de
dados e da informacao nelas constantes, assim como responsavel pela
elaboracao de cadernos de encargos para todas as fases da cadeia de valor do
sistema, nomeadamente, Producao, Comercializacao, Retoma, Consolidacao,
Contagem, Triagem e Reciclagem”.

No entender do diretor geral do SDR Portugal, o sucesso deste equipamento vai
contribuir para o cumprimento das metas acima dos 90% a partir de 2029 e a
taxa de incorporacao de material reciclado na producao de garrafas de bebidas
superior a 30% a partir de 2030: “A solucao que defendemos, quando em
implementacao, permitira duplicar a reciclagem de embalagens de bebidas nao
reutilizaveis em Portugal, o que é muito significativo para o cumprimento
destas metas”. Tao importante é que este SDR vai “possibilitar uma maior
qualidade do plastico reciclado o que contribuira para uma maior
reciclabilidade e, consequentemente, uma maior circularidade das matérias-
primas”, provocando “maiores eficiéncias na producao”, mas, também, um
“impacto muito mais positivo no ambiente”, acrescenta.

A implementacao do SDR, de acordo com o responsavel, vai implicar um
“investimento superior a 100 milhdes de euros”, dos quais “70 milhdes deverao
ser realizados nos primeiros dois anos (prazo minimo de implementacdo do
sistema apdés a atribuicado da licenca ou concessao)”, e a “criacdo de mais de
1.500 postos de trabalho diretos e indiretos”. Em todo o territério nacional,
0 sistema proposto prevé implementar “3.600 maquinas de recolha, equipamento
de retoma com tecnologia integrada” que permite a “aceitacao de embalagens
usadas”. Do universo de “90 mil pontos existentes no comércio tradicional e
no canal HORECA”, o sistema proposto pretende “assegurar a recolha de
embalagens em mais de um terco da totalidade”, sustenta.

[blockquote style="1"]“.. é necessdario definir as regras em que o futuro
sistema de depdsito e reembolso funcionar”[/blockquote]

Questionado sobre os desafios de Portugal em conseguir um SDR eficiente,
Miguel Aranda da Silva considera que “falta a definigcao sobre que SDR
Portugal vai implementar”, sendo essa definicao que todo o setor aguarda: “0
normativo europeu esta definido, assim como as metas que temos de atingir em
relacao as varias tipologias de residuos, no nosso caso, as embalagens de
bebidas de uso Unico. Agora é necessario definir as regras em que o futuro
sistema de depdésito e reembolso funcionard para que todos no setor possamos
trabalhar no sentido de dar um melhor, mais eficaz e mais eficiente
tratamento a estas embalagens e, com isso, cumprirmos 0S COmMPromissos
estabelecidos e melhorarmos o ambiente do pais e a nivel global”. No entender
do SDR Portugal, a eficiéncia do sistema depende da sua “agilidade” e da sua
“transparéncia”, sendo que o modelo proposto estd preparado para assegurar
ambos: “Temos todas as condiclGes para criar ganhos de eficiéncia em toda a
cadeia de valor e para sistemas de controlo de dados que permitam, de forma
transparente, segura e rigorosa, conhecer o total desempenho do sistema”,
sustenta.



Para o responsavel, o Governo tem o papel de “promover as condicles legais e
regulamentares para a adequada implementacao do sistema, agindo em tempo para
que a solucao seja implementada em tempo Gtil e de forma a gerar os
resultados que o pais precisa, nao sé do ponto de vista do cumprimento das
metas mas, acima de tudo, ao nivel do impacto gerado no ambiente e na
qualidade de vida de todos: “0Os impactos de nao fazer ou fazer tarde sao
grandes e ndao ha razao para que continuem a agravar-se. Existe uma solucao
estruturada, estudada e testada que pode resolver os desafios que existem
atualmente e essa solucao é a do SDR Portugal”. Os consumidores nacionais
estao cada vez mais atentos e despertos para a sua responsabilidade no
contexto da valorizacdo dos residuos. “E evidente para cada um de nds que é
necessaria acao”. A grande questao é: “como envolver o cidadao consumidor,
como fazer com que faca parte da solucao e aja, colabore, para a sua
realizacdo?”. E precisamente na resposta a estas questdes que a proposta do
SDR Portugal se “distingue”, na medida em que possui a “proximidade, a
conveniéncia, 0s recursos e a capacidade para “falar diretamente” ao cidadao-
consumidor e ajuda-lo na sua jornada de mudanca de comportamento”, criando
condicbdes para que, a semelhanca do que jéd acontece noutros paises, seja
“seguro, acessivel e apelativo” fazer parte do processo: “fazer parte do que
é correto fazer”, afinca.

[blockquote style="1"]".. o tempo ndo para e os prazos para que o pais nao
entre em incumprimento estdo cada vez mais curtos; 2025 é ja
“amanha "”[/blockquote]

Em relacdo a data prevista de se conhecer a entidade que vai gerir o futuro
SDR, o responsavel refere que o processo ja deveria estar em implementacao,
lembrando que, segundo a legislacao vigente, o sistema de devolucgao e
reembolso ja deveria estar a operar desde o dia 1 de janeiro de 2022:
“Circunstancias varias levaram a que assim nao seja, mas estamos convictos
que o Governo estd a trabalhar para que aconteca o mais rapido possivel”. Até
porque “o tempo nao para e 0S prazos para que o pais nao entre em
incumprimento estdo cada vez mais curtos; 2025 é ja “amanha’ e, até 13,
Portugal devera conseguir incorporar, no minimo, 25% de plastico reciclado
nas garrafas de plastico PET de utilizacao Unica para bebidas com menos de 3
litros, incluindo as suas cdapsulas e tampas”. A partir de 1 janeiro de 2030,
este valor sobe para os “30%, aplicavel a todas as garrafas de plastico de
utilizacdo Unica para bebidas com menos de 3 litros: “0 modelo que propomos
tem condicbes para garantir taxas de recuperacao de embalagens na ordem dos
90%, a partir do quinto ano de operacdo, o que irda contribuir de forma muito
significativa para o cumprimento destas metas”.

Finalmente, o SDR Portugal deve ser a entidade eleita porque “tem todas as
condicOes” para apresentar a “solucao mais eficiente” para o futuro sistema
de depésito e reembolso em Portugal. A titulo de exemplo, o estudo —
apresentado pela 3drivers —demonstra que o modelo proposto pelo SDR Portugal
podera “duplicar reciclagem de embalagens de bebidas nao reutilizdveis em
Portugal e gerar beneficios para os Municipios e para os Sistemas de Gestao
de Residuos Urbanos (SGRU) e, consequentemente, para os cidadaos”. Para ser
mais preciso, Miguel Aranda da Silva atenta nos ganhos que o estudo concluiu,
nomeadamente, “potenciais ganhos dos SGRU e dos Municipios, entre 9 e os 20



ME, com a reducao de custos de recolha e triagem pelos residuos de embalagens
de bebidas que transitam para o SDR”; “aumentos de receitas dos SGRU (global
Valores de Contrapartida) na ordem de 14,5 M€, caso o SIGRE cumpra as Metas
em 2030 no que respeita aos residuos que permanecerdo no SIGRE (extra
embalagens de bebidas que transitam para o SDR)”; “perdas de receitas dos
SGRU na ordem dos 8,0 ME, o que representa cerca de 3% das receitas obtidas
com a gestdo desta tipologia de residuos”; “reducao significativa das
quantidades totais de littering (30 a 40%) e reducao de 70 a 90% da
quantidade de embalagens de bebidas no littering”; e “reducao dos custos
associados a limpeza urbana que devera ser entre 20 e 40 milhdes de euros por
ano”

Além destes indicadores que evidenciam os “beneficios globais para o SIGRE”,
o estudo demonstra também a “existéncia de beneficios” indiretos do SDR ao
nivel da “economia circular”, nomeadamente na “melhoria da qualidade do
material recolhido, que ao ser utilizado na producao de novos produtos
permite evitar a emissao anual de 109 mil toneladas C02eq”; na “possibilidade
de reducao do lixo marinho em até 90%”; e na “possibilidade de obter fluxos
menos contaminados de residuos de embalagens, reduzindo a taxa de
contaminantes de 18 a 26% (em Portugal verificam se valores mais baixos) para
1 a 4%".

Em jeito de conclusao, o diretor geral do SDR Portugal parece nao ter ddvidas
que a implementacao de sistemas de recolha inteligentes permite “aumentar a
rastreabilidade dos fluxos de residuos”, garantindo um “maior controlo de
qualidade, melhor fiscalizacao e reducao dos riscos de fraude e uma avaliacao
continua”, e ao momento, “o sucesso do sistema de depésito, permitindo a
antecipacao e rapida correcao de potenciais desvios”.



